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l. Giris

Bu Raport hazirland1 “Gagauziya hem Tarakliya dolaylarin ilerlemesina
munitipalitetlerin hem tivil climnenin g¢ekmesi” proekttd, angist finans ediler
“SlovakAid” tarafindan.

Tivil climnenin is beceriklii pek 6nemni Moldova Respublikasinin hem
Gagauziya ATB-nin demokratik ilerlemesi i¢in; insannarin publik organnarin igind
cekmesi, angist doorudulu ciimnenin ilerlemesina.

Birlesmék serbestldd, toplanmak serbestldd hem solemidk serbestldd haklar
belli edili konstitutiyada, da onnarin gergeklestirilmesi, sonugta, doorudan baali
insanin yasamak kalitesinin iilesmesina.

Tivil ciimnd — diil devlet climni iligkilar hem institutlar sistemasi, angisi
belli eder ciimné azalarin tiirlii intereslerini, dalaplarini hem kiymetlerini, hem da
verer insana kolaylik tamannamaa kendi {ivil haklarini. Tivil climnd kurér insanin
o sotial ortamini, neredd geger onnarin climnd yasamasi hem isi, angisi belli eder
insannarin yasamak hem sotial siiretin 6zelliini.

Tivil climnenin 6zellii hem paay1 onda, ani o, 6zel politika-hak sistemasi
olarak, olér bir koprii devletin hem insanin arasinda, hem dé yardim eder ¢6zmia o
daavalari, angilar1 ya girmeerlar devletin gorevind, ya da devlet tarafindan onnara
taa dikkat verilmedi. Bundan baska, devlet yok nicd islesin hem ilerlesin tivil
climnesiz, ¢linkii kér devlet tivil ciimnenin kurulmasinin subyekti hem kefili olér.

Herbir zamandas demokratik devleti, Moldova da, temel neetlerin arasina
ladzim koysun kaavi {ivil ciimnenin kurulmasini.

Nicd gosterer diinnd gorgiisii, gelistirili tivil climnesi olér halkin politika
aktivliin kaynaa hem sonucu, kurarak demokratiyanin ¢etin temelini. Pek 6nemni
bizim devletimizda, 6zellikldn d4 Gagauziyada, kullanmaa bu diinnéd gorgiiyt.

Devletimizda {ivil ciimnenin zamandas durumunu var nicd gostermii nica
pozitiv tarafindan — gumanitar izmetlerda doorudulu katilmak hem sorum, o6la
negativ tarafindan da — pek az kurum katilér, karar almakta az insan pay alér; diil
eterli finans yardimi hem diil tiiisek uurda bulunér tivil ruhu hem volontorluk.

«Moldova Respublikasinin {ivil climnesinin en biiiik problemasi — ladzimnik
yabanci parada. Diil devlet kurumnari 90%-td baali yabanci finanslamaya. Devlet
istarsd dd diil devlet kurumunu kendind partnér, o kuraméér 144zimn1 i¢ finans
kosullarin1 hem verdmeer climnd kurumnarina finans yardimini». Bu fikiri acikladi
Insan haklar1 kaynak merkezin (CReDO) direktoru Serciu Ostaf.

Gagauziya ATB-da diil devlet kurumnar sektorun ilerlemesinnan durum olér
birtiirlii durumnan biitiin respublikada. Bununnan, millet uurda belli edili
problemalara eklener regional uurda olan problemalar. Bu hem eskimis erli Kanon
cimnd birlikleri igin Ne 43-XX/Il iyiilin 17-dén 2001 y., hem Moldova
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Respublikasinin Kanonunda ctimni birlikleri i¢in Ne 837-XI1l mayin 17-ddan 1996
y. Gagauziyaya diil verili hak kurmaa ciimnd kurumnarini, hem erli kuvetlerin
ilgisizlii tivil climnenin ilerlemesina.

Gagauziya ATB-da registratiya edili hem isleyén diil devlet kurumnarin var
taa bir problemast — dil problemasi, ne¢inki 2017 yildan registratiya icin
dokumentleri 144z1im vermia devlet dilinda.

Biilinkii giindd Gagauziya ATB-da ofitial registratiya edildi tiirlii uurda
isleyan 550 climni birlii. Ladzim belli etmaa, ani devletimizda registratiya edili
hepsi diil devlet kurumnarin arasinda, Gagauziya gosterili isldd, ¢ilinkii devletin
kimi erlesmelerindd yok hic bir dé registratiya edili diil devlet kurumu, Gagauziya
ATB-nin sid hepsi erlesmelerindd kurulu hem registratiya edili diil devlet
kurumnari. Gergektin isleyan diil devlet kurumnarin sayisi ¢ok taa az, hepsi
registratiya edili kurumnarindan yakin 20-25%. Isleyén diil devlet kurumnarin
protendi kiiciik, ne¢inki, nicd solendi yukarda, diil devlet kurumnarin pek az finans
araclart var, yok destek ciimnd, devlet tarafindan, hem di etismeer insan
kaynaklari.

Analiz yapip Gagauziya ATB-da registratiya edili kurumnara, var nicé ¢ikis
yapmaa, ani, alarak hesaba tiirlii neetleri hem daavalari, angilarin1 kurumnara
konulér, may hepsi diil devlet kurumnarin var birtiirlii bola neetleri hem daavalari
— demokratiyanin kaavilendirmesi, insan haklarin hem tivil iiliretmenin ilerlemesi,
kurmaa lafetmeyi tivil climnenin hem kuvetlerin arasinda, Onetmektd aciklik,
kuvetldrlan gecirildn reformalarin ardina goézetim, kontrol publik araglarin
harcamasina, garantiya kabledilén kararlarin agikluna.

Nici belli etti Moldova Respublikasinda Evropa Birlii delegatiyanin bas1 P.
Mihalko 2018 yilda Gagauziya ATB-nin Avdarma kiiliylindd ge¢én “Gagauziya
tivil climnenin kaavilendirmesi” halklar aras1 konferentiyada: “Kaavi fivil climnesi
— anatar demokratik devletin ilerlemesind, efektiv devlet Onetmesind”. Taa bu
konferentiyada o sdledi, ani “Tivil climné — vatandaglarin en aktiv payi. O bagléér
pozitiv diisilmekleri, haklarin hem serbestliin korumasinda “bek¢i kopek”
(watchdog) rolunu oynéér, ¢eker politikacilarin dikkatin1 vatandaslarin en 6nemni
problemalarina”.

Soélenmisin baalantisinda, bu Raport, angis1 kurulu, temellenerdk var olan
durumun analizind, doorudulu yufka taraflarin belli edilmesind, hem olan
kolayliklarin gerceklesmesind diil devlet kurumnarin, nicd climnemizin 6nemni
elementin, ilerlemesi i¢in.



1. Neetldr hem daavalar

“Gagauziya hem Tarakliya dolaylarin ilerlemesind munitipalitetlerin hem
tivil ciimnenin g¢ekmesi” proektin smirinda, angisi finans ediler “SlovakAid”
tarafindan, kuruldu Is grupasi erli publik Onetmenin hem tivil ciimnenin
temsilcilerinddn, angis1 ekspertlerin yardiminnan dooruttu kendi isini ii¢ genel
neetin gerceklesmesina:

1) Tivil climnenin finans ¢etinniin ilerlemesi hem kaavilenmesi, kurarak
normativ bazasini.

Neet doorudulu normativ aktlarin kurulmasina, angilari 1ddzim kurmaa deyni
diil devlet kurumnarin ¢etin finans durumunu.

Ozel daavalar:

a) Is grupasi uurunda hazirlamaa normativ aktlarin proektlerini, gecirmii
deyni diisilmekleri hem eklemeleri isleydn regional kanonculaa da vermii onnari
publik 6netmédk organnarina,

b) Is grupasi adindan teklif etmii Gagauziya Bakannik Komitetind hem erli
blicet administratorlarina (Gagauziya ATB primarlarina) kabletmidd sotial
stmarlamak (autsorsing) mehanizmasini, ki konkurs temelindd destek vermai
cimnd birliklerind, finans yardimm vererdk kimi sotial hem kultura
programalarina.

2) Tivil climnesi igin institutional bazanin kaavilenmesi.
Neet doorudulu institutional isbirlii mehanizmanin publik organnarin (Halk
Toplusun hem Bakannik Komitetin) hem {ivil climnenin arasinda ilerlemesina.

Ozel daavalar:

a) Is grupasi adindan teklif etmii Bakannik Komitetind hem Halk Toplusuna
onaylamaa hem/ya da tanittirmaa onnarin strukturalarinda kisileri hem/ya da
strukturalari, angilar1 sorumnu olaceklar tivil ciimnesinnidn herzamanki isbirlii
mehanizmasinin  kurulmas:1 i¢in, onaylayarak Karar1 zaametgilerin gorev
nasaatlarinnan, ki gerceklestirmdd diill devlet kurumnarinnan isbirlii
mehanizmasini;

b) Is grupasi adindan teklif etmidi Halk Toplusuna konkurs temelindi
eklemid birlesik Parlament hem Halk Toplusu parlament arasi grupasina tivil
ciimnd temsilcileri gézetleyci statusunnan;

c) Is grupasi adindan teklif etmii verennerd, diil devlet kurumnarina hem
baska meraklannara kurmaa informatiya platformasin diil devlet kurumnari i¢in,
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ki yayinnastirmaa hem tanittirmaa onnarin igini, hem did kurmaa partnorluk
mehanizmasini, ki pay almaa ortak proektlerda.

3) Ilerletmia aktiv tivil pay almayi.
Neet doorudulu temsilci hem bakannik kuvedi isin acikluna, hem da tivil
cimnenin karar kabletmék protesindéd pay almak mehanizmasinin kurulmasina.

Ozel daavalar:

a) Is grupasi adindan teklif etmidi Gagauziya ATB hepsi uurlarda publik
onetméik organnarina baslatmaa diisilmekleri hem eklemeleri kendi isi i¢in Karara,
angilar1 baali karar kabletmék protesin agiklina,

b) erli normativ aktin “Tivil biiceti i¢in” proektin prezentatiyasini ge¢irmaa,
angist deneméik gibi gececek Cesmékiiii hem Avdarma kiitilerinda.

I11. Bekleniin sonuclar icin tekliflir

Sonu¢ 1. Funktional mehanizmalar kurulmak baalantisinda, ki kurmaa diil
devlet kurumnarin finans ¢etinniini:

1) Is grupasi uurunda hazirland1 “Erind koymak fondu igin erli kanonuna
diigilmekleri hem eklemeleri koymak i¢in” (normativ aktin proekti — Eklenti 1) erli
kanon proekti.

Sindiki vakitta isleydn Gagauziya ATB erli Kanonu Ne 4 aprilin 27-indén
2017 y. “Erind koymak fondu i¢in” — 6zel erli kanonudur, angis1 isleer sade
Gagauziya ATB-da. Bu kanonun yardiminnan, Gagauziya ATB-da ¢alisér 6zel bir
fond — Katkilar1 erind koymak fondu. Fondun araglarin yardiminnan Gagauziya
ATB-nin merkez biicetindédn veriler para erli biicet hem publik kurumnaria 6deli
ya da Odemeyd yakisan katkilara gord grant proektlerinddi. Bu, Moldova
Respublikanin baska dolaylarina gord, eni Gagauziya ATB-nin praktikasi yardim
eder avtonomiyanin publik organnarina pay almaa grant programalarinda, ¢iinkii
onnarin var ortak finanslamakta garantiyali parayi erind koymak kaynaa - katkilar.

Bu kanonun islemesindan ti¢ yil gegtiynan, gegirildi isleyan normativ aktin
analizi hem yapildi ¢ikislar, ani Gagauziya ATB-da isleyin Erind koymak kanonun
yardiminnan, avtonomiyanin publik sferasina geler taa ¢ok grant.

Temellenerdk gegirilmis analiza, ekspertlar hazirladilar Kanon proektini, ki
erli Erind koymak kanonuna diisilmekleri hem eklemeleri koymaa. Bu girisimin
bas neeti — biicet dis1 araglar1 ¢ekerdk, erli ciimnelerin en 6nemni problemalarin
¢cOziilmesindi kuvetlerin hem tivil climnenin birlesmesi.



Bu Kanon proektin neeti onda, ani Erind koymak fondun benefitiariyleri var
nicd olsun diil sade publik onetmédk organnari hem publik kurumnari, ama erli
publik Onetmdk organnarmnan partndrluk annagmalart olan Gagauziya ATB-nin
diil devlet kurumnari.

Bu kanon proektin kabledilmesi yardim edecek kurmaa Gagauziya ATB-da
funktional mehanizmayi, ki kurmaa diil devlet kurumnarin finans ¢etinniini hem
diil devlet kurumnarin karar almak protesindé efektiv pay almak sistemasina.

2) Hazirlanildi Gagauziya ATB “Gagauziya ATB publik 6netmik
organnarin hem publik kurumnarin isinda autsorsing mehnizmasi i¢in” erli kanon
proekti (normativ akt proekti — Eklenti 2).

Tivil ciimnenin ilerlemdk strategiyasinin 2018-2020 yillara hem Tivil
ciimnenin ilerlemék strategiyasi gerceklemidk Is planmn 2018-2020 yillara
baalantisinda — Moldova Respublikast Kanonun Ne 51 mardin 23-dén 2018 y.
ticlincli payinda belli ediliydi, ani “Moldova Respublikasinda gosterili pek kiiciik
ilerlema, ki hazirlamaa hem kullanmaa finans hem vergi mehanizmalarini, angilar
yardim ederldr tivil climnenin kurulmasina (ileri - TCK). Finans kanitlin
kurulmas1 pek 6énemni element devletin gercek sektorun ilerlemesindi, ilerlemék
sd, son zamanda belli, ama diil eterli, ki TCK-nin cetinnik garantiyasi olsun, ne
onaylandi nicd Moldova Respublikasinin diill devlet kurumnarin forum
rezoliitiyalarinnan, 6la baska aarastirmalarlan da”.

Belli edildi, ani, TCK-nin finans ¢etinniini kurmaa deyni, 1ddzim islesin ii¢
mehanizma kompleksi:

a) dooru hem kiynas publik finanslamasi — vergi faydalari/kolvermeklersi,
grantlar, biicet yardimnari, ciimné faydasi icin neet grantlari, 6zel sotial izmetlér
i¢in annasmalar;

b) ozel haywr severlik — hayir severlerd vergi faydalari, ¢ikararak baasislari,
doorudarak vergi 6deyennerin gelir vergisindin bir ayir1 protent;

c) gelirleri kurmak — kurmaa ii kosullar1 ekonomika zaameti igin; vergi
faydalar1 sotial biznesi i¢in h.b.

Moldova Respublikast hem bu Ne 51 Kanonun smirinda kuruldu
Strategiyanin genel hem 6zel neetleri.

“Genel neet 2. Tivil ciimnenin finans cetinniin ilerlemesi hem
kaavilenmesi.

Temel zaamet:
2.2.1. Ciimnd izmet hem _is sferasinda TCK-nin dooru annasmaklar mehanizmasini
doorutmak.
2.2.2. Sotial simarlamak uurunda en ii praktikalarin iitiredilmesi hem ilerlemesi.




Beklendn sonuclar:

2.2.1. Ciimnd izmet hem is sferasinda dooru annasmak mehanizmasi doorudulu

hem isleer.
2.2.2. Neet grupalart basardilar sotial simarlamak mehanizmasini kullanmak

uurunda titirenmeyi, en ii praktikalar da belli olérlar hem kullanilériar’.

Moldova Respublikasi Kanonuna Ne 837 mayimn 17-ddn 1996 y. “Ciimni
birlikleri icin” taa 2010 yilda eklenildi eni statya, angisi belli etti sotial
simarlamanin maanasini:

“Statya 33°. Sofial simarlamak
(1) Sotial stmarlamak — sotial programalar ger¢eklesmesinin bir formasi, angisini

kurdu publik kuvetldr organnari. Bu ciimnenin intereslerini koruyarak islerin
hem/ya da izmetlerin yapimasi i¢in annasmalar sistemasi.

(2) Publik kuvetlir organt hazirléér hem plannéér iglir hem izmetldr listesini hem
buitikliitinii, angilart lddzim yapilsin/verilsin sotial simarlamanin yardiminnan.
Simarlamak finanslamay: kableder s:marlamay: verdn publik kuvetldr organ:n
bzicetinddn.

(3) Sotial simarlamak tamannansin deyni gegiriler acik konkurs, alarak hesaba bu
kanonnan koyulu ozellikleri, devlet alimnar kanonculuunu. Sotial simarlamanin
erlestirmdk konkurslarinda pay alérlar sade ciimnd birlikleri, ozel fondlar hem
kurumnar, angilarin var ciimnd faydalar organizatiya statusu.

(4) Sotial simarlamanin erlestirmdiik konkursunda pay alan ciimnd birliklerin, ozel
fondlarin hem kurumnarin, angilarin var ciimnd faydalar organizatiya statusu,
lddzim olsun hepsi sartlar tamannamaa deyni simarlamayi, onnarin arasinda
donatim hem baska avadanniklar, belli uurda kvalifikativalt hem gorgiilii
zaamet¢ildr, isldd nam, angisinin yardiminnan var nicd ¢ekmdd volontorlart hem
para.

(5) Sotial simarlamayr erlestirdrkdn, istenilmeer teklif uurunda garantiyalar hem
annagmay! tamannamaa deyni usullar”.

Uygun hak temelinndn proekt ekspertleri hazirladilar Gagauziya ATB erli
Kanon proektini “Gagauziya ATB publik Onetmdk organnarin hem publik
kurumnarin igindd autsorsing mehanizmast i¢in”, angis1 biitiin Moldova
Respublikasi i¢in di enidir.

Olan genel problemalar1 ¢6zmédd deyni teklif ediler kullanmaa eni
instrumenti — autsorsing, angis1 diinnd gorgiisiindd devlet onetmesi diistirmesinda
eni akisin biri sayilér.

Ladzim belli etmdd, ani autsorsing mehanizmasi aktiv kullanilér devlet
onetmdk sektorunda smir asirt  devletlerdi (Evropa Birlii  devletleri:
Velikobritaniya, Germaniya, Svetiya, Slovakiya, Ruminiya, Polsa h.b.; Rus
Federatiyasi, Amerika Birlesik Devletleri, giin duusu Aziya devletleri h.b.).



Erli publik 6netmik organnarin isindd autsorsing — publik izmetlerini verdn
subyektldr 1sin optimizatiya usulu, neredd, temellenerdk annasmaya, temel ya da
yardimci funktiyalarin/proteslerin pay1 tamannamaya veriler yabanci kurumnara,
onnarin arasinda, ciimnd kurumnarina da.

Autsorsing neeti gelistirmdd verildn funktiyalarin kalitesini, {itiseltmad
uygunnuklari, iisiltmad biicet har¢larini ya da tamannamaa bagka efektiv sonuglari,
kontrol ederdk autsorseri hem koruyarak bu subyektlerdd yiiridik sorumnuu isin
yapilmamasi i¢in ya da diil isldd yapilmasi i¢in.

Erli publik 6netmik organnarinda autsorsing kullanmanin sartlar1 bu:

— biicet har¢larini kiiciiltmak tecillii;

— erli publik 6netmék organnar etkilerin efektivliini kaldirmak;

— belirli 6netmak uurunnan baali soruslarin ¢oziilmesinda esneklai calismak;

— islemédd kvalifikatiyali uzmannarlan, angilarin var profesional gorgiisi hem
uygun kompetentiyalar isin belirli sferalarinda;

— eni Onetmak tehnologiyalarin kullanilmasi.

Girisimin ger¢eklesmesi yardim edecek genisletmiid primarlarin hem publik

kurumnarin kolayliklarini:

- kvalifikatiyali yardimnan 6zel kurumnardan grantlarin ¢ekmest,

- devlet alimnara gord dokumnetlerin hazirlamast;

- usak bascalarinda, liteylerdd hem gimnaziyalarda beslenmenin (keytering rejimin
dd) kurulmasi;

- ¢ok insannan sport hem kultura olaylarin gegirilmesi.

Sonug 2. Diil devlet kurumnarin karar almak protesinda pay almanin efektiv
sistema kurmasinin baalantisinda teklif edili:

3) Yollamaa teklifi Gagauziya ATB Bakannik Komitetind hem Gagauziya
ATB Halk Toplusuna, ki onaylamaa hem/ya da tanimaa onnarin strukturalarinda
kisileri hem/ya da strukturalari, angilar1 sorumnu herzamanki temelda tivil
climnesinniin isbirlii mehanizmanin kurulmas: igin, onaylayarak Ornek Karar
gorev nasaatlarinan zaametgilerd, kim calisacek diil devlet kurumnarinnan isbirlii
mehanizmanin giriminda.

4) Yollamaa danismay1 Halk Toplusuna konkurs temelindd eklemaé birlesik
Parlament hem Halk Toplusu parlament arasi grupasina fivil climné temsilcileri
gozetleyci statusunnan.

Alarak hesaba lddzimnin herzaman enilemdd Moldova Respublikasinin
kanonculuunu hem millet azliklar hem Evropa Nasaatt EGIK (Evropa Giivennik
hem Isbirlii kurumu) Utisek komisarin tekliflerini, hem di Evropa hartiyas: erli
kendi Onetmik kararini, Moldova Respublikast Parlamentin Kararinnan Ne 206
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noyabri ayin 20-ddn 2015 yilda, konstitufiya normalarina goré, kuruldu Parlament
aras1 grupasi, ki garantiyalamaa Gagauziya avtonom teritorial kurumun isini hem
Gagauziya ATB 0zel statusu i¢in Moldova Respublikasi kanonculuun kararlarini.

Parlament aras1 grupasi kurulu bir sayida Gagauziya Halk Toplusun hem
Moldova Respublikas1 Parlament fraktiyalarin temsilcilerindin, hem di onun temel
daavalar1:

- kurmaa herzamanki dialogu Moldova Respublikasi Parlamentin hem
Gagauziya Halk Toplusun arasinda;

- Gagauziya ATB 06zel hak statusu i¢in millet kanonculuun gelismesi hem
merkez hem avtonomiya organnari etkilerin boliinmesi;

- hazirlamaa teklifleri, ki gelistirmdd iliskileri merkez kuvetlerin hem
Gagauziya ATB-nin arasinda, alarak hesaba pozitiv Evropa praktikalarini;

- kurmaa herzamanki konsultatiya mehanizmasini, ki onneméaa hem ¢ozmaa
tiirlii olan zorluklar1 merkez kuvetlerin hem Gagauziya ATB-nin arasinda.

5) Yollamaa teklifi hayir severlerd hem diil devlet kurumnarina hem hepsi
isteyennerd, ki kurmaa platformay1 diil devlet kurumnar i¢in, aniki yayinnastirmaa
hem tanimaa onnarin igini, hem, birlik proektlerdd pay almak icin (6rnek — Eklenti

3).

Sonug¢ 3. Diil devlet sektorun pay almasmin biilimesi ciimneldr ilerlemék
protesin hem ciimnelerin 6nemni problemalar ¢oziilmesindd kuvetlerin, biznesin
hem tivil climnenin birlesmesi baalantisinda teklif edili:

6) Gagauziya ATB hepsi uurlarda publik 6netmék organnarma giristirmaa
diisilmeklerin hem eklemelerin koymasini kendi isi igin karara, angilar1 doorudulu
karar almak protesin agikliina, onnarin arasinda:

- hazirlamaa hem onaylamaa Kurallar ofitial saytlarin ¢alismasi i¢in;

- vakitlan erlestirmdd normativ aktlar proektlerini, hem onnara gord meraklanan
insannar var nicd yollasinnar kendi tekliflerini;

- kabledildn normativ aktlarin tiparlanmasi.

7) Cesmidkiii hem Avdarma primariyalarina tanittirmaa prezentatiyayi,
angilarinda ornek proekti gibi gerceklener “Tivil biiceti i¢in” erli normativ akt
proekti (normativ akt proekti — Eklenti 4).

Bu normativ aktin ideyasi onda, ani “Tivil biiceti” lddzim olsun efektiv bir
tertip, ki vatandaslar pay alsimnar karar almak protesindd, da doorudulu sotial
uurunda Oonemni proektlerin belli etmesind hem gerceklesmesind, teklif ederdk
vatandaslar1 hem ciimnd kurumnarint Gagauziya ATB-da olan erli publik 6netmik
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organnarin isind, ki c¢Ozmdd belirli administrativ-teritorial bolgesindd erli
problemalari.

Tivil biiceti 1¢in normativ akt proekti kurér devlet desteklemék hem vatandas
girisimnerin finanslamak mehanizmasini, hem di belli eder genel kurallar1 hem
islemneri, ki, erli biicettdin finanslanan vatandas girisimnerin proektlerini
tanittirmaa, notalamaa, ayirmaa, gercekleméii hem gozetmaa.

Tivil biiceti — demokratik proteslerind vatandaslari ¢ekmék mehanizmasi, ki
alistirmaa regional devlet politikasin1 erlesmd yasayannarin dalaplarina hem
istemeklerina.

Tivil biicetin neeti onda, aniki desteklemid vatandaslarin girisimnerini,
gelistirmad isbirliini erli publik onetmik organnarinnan, hem dé iiliseltmad biicet
araclarin kullanmak efektivliini, ¢ekerdk tivil climnenin temsilcilerini erli uurda
karar almak protesind hem kaavilendirerdk gozetmeyi sotial-ekonomika ilerlemék
strategiyanin gerceklesmesina.

IV. Cikislar

Hazirlanmig tekliflerin gerceklesmesi yardim edecek diil devlet sektoruna pay
almaa ciimneldr ilerlemesinin proteslerindd hem kuvetldar, biznes hem fivil
climnesinin birlesmesind, ki ¢ozméaa topluluun en dnemni problemalarini.

Bundan baska, girisim doorudulu tivil climnesinin ilerlemesind hem finans
cetinniin kaavilenmesina.

Teklif edildn kanon girisimi yardim edecek erli kuvetlar hem publik kurumnar
isindd autsorsing mehanizmanin kullanmasina, ki efektiv gerceklestirmid kendi
gorevlerini.

Autsorsing, angisini teklif ediler kullanmaa kuvetlar hem tivil sektorun arasindaki
iligkilerda, yardim edecek diistirmdd devlet onetimini, ¢ekmid grantlari publik
sferasina hem ¢6zméé olan genel problemalari.

Publik izmetlerini verdn subyektlerin is1 gegcecek optimizatiyayi, neginki
funktiyalarin hem proteslerin bir pay1 gerceklestirmik icin verilecek ciimna
kurumnarina.

Hep bu arada, tivil topluluu aktivleser, ¢ilinkli peydalanacek kolaylik vermaa kendi
izmetlerini hem peydalanacek garantiyali destek erli kuvetlar tarafindan.

Publik kuvetldr arasinda isbirlii getirecek biicet harglarin iisilmesind, erli publik
onetmék organnarin gorevlar efektivliin iiliselmesind, soruslar ¢Ozlilmesinin taa

10



biliiik esnekliind, kvalifikatiyali uzmannarin ¢ekmesind hem eni Onetmék
tehnologiyalarin girimina.

Taa girisimin gerceklesmesi yardim edecek genisletmdd primarlarin hem publik
kurumnarin  kolayliklarin1 ~ grantlar ¢ekmesindd, devlet alimnarmma gora
dokumentlerin hazirlamasinda, usak bascalarinda,
liteylerdd hem gimnaziyalarda imeeliin kurulmasinda.

KABLEDENNAR LIiSTESI

1. Incelemik icin. “Erind koymak fondu igin erli kanonuna diisilmeklerini
hem eklemelerini koymak i¢in” erli kanon proekti:

- Gagauziya erlesmelerin primariyalart;

- Gagauziya Bakannik Komiteti;

- Gagauziya Halk Toplusu.

2. Desteklemdk i¢in. Gagauziya ATB “Gagauziya ATB publik Onetmik
organnarin hem publik kurumnarin isinda autsorsing mehanizmasi i¢in” erli kanon
proekti:

- Gagauziya Bakannik Komiteti.

3. Teklif gibi. Onaylamaa hem/ya da tanittirmaa strukturalarinda kisileri
hem/ya da strukturalari, angilar1 sorumnu olaceklar {ivil climnesinnin herzamanki
isbirlii mehanizmasinin kurulmasi ig¢in, onaylayarak Karar1 zaametgilerin gorev
nasaatlarinnan, ki ger¢eklemai diil devlet kurumnarinnan isbirlii mehanizmasini:

- Gagauziya Bakannik Komiteti;

- Gagauziya Halk Toplusu.

4. Teklif gibi. Damismaa Halk Toplusuna konkurs temelindd eklemai
birlesik Parlament hem Halk Toplusu parlament arasi grupasina tivil climna
temsilcileri gézetleyci statusunnan:

- Gagauziya Halk Toplusu.

5. Teklif gibi. Danigmaa hayir severlerd, diil devlet kurumnarina hem bagska
meraklannara kurmaa informatiya platformasii diil devlet kurumnari i¢in, ki
yayinnagtirmaa hem tanittirmaa onnarmn isini, hem dd kurmaa partnorluk
mehanizmasini, ki pay almaa ortak proektlerda:

- dis partnérlari,

- diil devlet kurumnari.
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6. Teklif gibi. Danismaa Gagauziya ATB hepsi uurlarda publik 6netmik
organnarina baslatmaa diisilmekleri hem eklemeleri kendi isi i¢in karara, angilar
doorudulu karar kabletmédk protesin agikliina:

- Gagauziya erlesmelerin primariyalart;

- Gagauziya Bakannik Komiteti;

- Gagauziya Halk Toplusu.

7. Teklif gibi. Danismaa Cesmakiili hem Avdarma kiiiilerin primariyalarina,
ki tanistirmaa topluluu “Tivil biiceti i¢in” proekt kullanmasinin ilk sonug¢larinnan:

- Cesmakiiii primariyast;

- Avdarma primariyast.
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Eklenti 1

GAGAUZIYA (GAGAUZ ERI) HALK TOPLUSU
“Gagauziya ATB Erini koymak fondun Kanonuna diisilmeklerini hem
eklemelerini koymak icin” GAGAUZiYA ATB KANONU
Ne 4 aprilin 27-ndén 2017 y.

Gagauziya (Gagauz Eri) Halk Toplusu kableder bu erli Kanonu.

Statya 1.

Gagauziya ATB “Erind koymak fondu i¢in” Kanonuna Ne 4 aprilin 27-ndén
2017 y. koymaa bu diisilmekleri hem eklemeleri:

1. Statyay1 1 busoy tiparlamaa:

(1) Bu kanon belli eder Erind koymak fondun (ileri - Fond) kurulmak hem
harcamak araglarin hak temellerini, angilar1 stimul vereceklir diil biicet (grant)
araclarin ¢ekmesinid hem erli topluluklarin ilerlemesind doorudulu publik hem
tivil sektorlarin birlesik gerceklesmesina.

(2) Fond kurulér, ki, grant proektlerin siirinda, Gagauziyanin biicetinddn
yatirimnari (finanslamak paylari) erind koymaa:

a) Gagauziya ATB erli biicet hem publik kurumnarina;

b) Gagauziya ATB diil devlet kurumnarina, angilarn erli uurda
kuruldular publik, tivil hem biznes sektorlarin arasinda koyulu teritorial
partnorlaa gori, da adlanérlar erli girisim grupalar.

(3) Yatirnmnarin (finanslamak paylarin) verilmesi gecer sade grant
proektlir sinirlarinda, angilarin var bu oncelik hem uygunnuk kriteriyalari:

a) proekt gerceklestiriler, alarak hesaba Gagauziya ATB hem/ya da
ayir1 erlesmenin ilerlemik strategiyasini;

b) proekt kullamlér obyektlerdi, angilar1 baalh Gagauziya ATB hem/ya
da ayir1 erlesmenin publik sferasina.

2. Statyada 2, benefitiar annamasini busoy tiparlamaa:
“benefitiar — yuridik kisi (dolay administrafiyasi, primariya, baska publik
kurumu, diil devlet kurumu), angisi olér grant araglarin kabledeni”.

3. 5-inci statyanin (1) payini busoy tiparlamaa:

(1) Fond araglarin1 kullanérlar sade erind koymaa deyni Gagauziya merkez
biicetindédn benefitiarlara 6deli (ya da 6demeyéd 144z1m) yatirimnari.

4. 6-1nc1 statyanin (2) payini busoy tiparlamaa:

(2) Bildirimeya mutlak ldazim eklensin bu onaylayan dokumentlerin
kopiyalart:

a) annasma yatirimcilarlan;
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b) ladzimsa: proektin proek-harg 6l¢ii dokumentleri; proektlerin kontrol hem
ekspertiza devlet organnarinnan verili proektin tehnika ekspertiza raportu; Devlet
alim agentliinndn hem teritorial haznaliklan registratiya edili publik alimnar i¢in
annasma;

(c) grant proektin barabar girimi icin karar;

(d) publik organnar hem tivil kurumnar arasinda partnorluk
annasmasi.

Statya 2.

Bu Kanon basléér isini kabletméik giliniindan.

Gagauziya (Gagauz Eri)
Bag1 (Baskani)
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ACIKLAYICI NOT
GAGAUZIYA ATB KANONUNA

“Gagauziya ATB Erind koymak fondun Kanonuna diisilmeklerini hem
eklemelerini koymak i¢in”

1. Kanit

1.1 Kabletmik tecili

Gagauziya ATB Kanon proekti (ileri — kanon proekti) hazirlandi, alarak
hesaba ekonomika politikanin, yatirimnar ¢ekmenin, biicet, finans hem regional
ilerlemenin uurunda Gagauziya Halk Toplusun herzamanki komisiyanin kanon
kurmak 1isini, ki gerceklestirmidd Gagauziya kanonculuk normalarini, angilari
diizenneerlar finans isini.

Gagauziya ATB-da isleer 6zel bir fond — Yatirimnari erind koymak fondu.

Fond araglarin yardimmnan Gagauziya ATB merkez biicetinddn geeri
ceviriler para erli biicetlerd grant proektlerind gord odeli ya da 6demeyi bekleyin
yatirimnara.
Moldova Respublikasi bagka dolaylarina gord, Gagauziya ATB-nin bu eni
praktikas1 yardim eder avtonomiyanin publik organnarina pay almaa grant
programalarinda, kablederdk garantiyali barabar finanslamak kaynaani -
yatirimnari.

Bu girisimin yardimmnan avtonomiyanin publik sferasina geler hep taa ¢ok
grant.

Bu girisimin bas neeti — ¢ekerdk biicet dis1 araclarini, birlestirmad kuvetleri
hem tivil ciimnesini erli topluluklarin en 6nemni problemalarin ¢6zmesinda.

Kanon proektinddn bekleniler, ani Erind koymak fondun benefitiarlar1 var
nicd olsunnar diil sade publik onetmédk organnari, ama Gagauziya ATB-nin diil
devlet kurumnari, angilar1 kurulérlar erli uurunda publik, fivil hem biznes
sektorlarin arasinda teritorial partndrluun (erli girisim grupalarin) temelinda.

1.2 Kanon proektin neeti — ¢ekerdk biicet dis1 araglarini, kuvetlerin hem tivil
climnesinin birlegsmesi erli topluluklarin en 6nemni problemalarin ¢6zmesinda.

1.3 Kanon proektin temel daavas1 — kurmaa funktional mehanizmasini, ki
hazirlamaa: diil devlet kurumnarin finans ¢etinniini hem diil devlet kurumnarin
karar almak protesinda efektiv pay almak sistemasini.

1.4  Gegerli kanonculuun sistemasinda eri — bu kanon proekti uyér Moldova
Respublikas1 “Gagauziya (Gagauz Eri) 6zel hak statusu i¢cin” kanonun, Gagauziya
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Temel kanonun, hem did onnarin temelindid kabledilin Gagauziya (Gagauz Eri)
kanonnarin normalarina.

1.5 Kanon proekti kabletmenin sotial-ekonomika sonuglar cikisi.

Kanon kabletmesi yardim edecek:

a) cekerdk bilicet dis1 araclarini, birlestirmdd kuvetleri hem ftivil
climnesini erli topluluklarin en 6nemni problemalarin ¢6zmesindé;

b) kurmaa funktional mehanizmasini, ki hazirlamaa diil devlet kurumnarin
finans ¢etinniini hem diil devlet kurumnarin karar almak protesinda efektiv pay
almak sistemasini.

2. Normativ aktlar listesi, angilarini, bu kanon proektin kabletmesinnén,
lddzim kaldirmaa, onnara diisilmekleri ya da eklemeleri koymaa
Bu kanonun kabletmesinnan diil 1d4zim olacek diistirmid ya da doldurmaa
baska normativ aktlarini.

3. Finans-ekonomika kamdi
Bu kanon proektin gergeklestirilmesi yardim edecek taa c¢ok ¢ekmii

Gagauziya ATB publik altyapisi ilerlemesinéd deyni biicet dis1 araglar.

4. Kanon proektin hazirlayannar
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Eklenti 2

GAGAUZIYA ATB KANONU Ne
-dan 2020 y.

GAGAUZIiYA ATB PUBLIK ONETMAK ORGANNARIN HEM PUBLIK
KURUMNARIN ISINDA AUTSORSING MEHANIZMASI iCIN

Erli blicet araglarindan finanslanan, erli kuvetldr organnarin hem publik
kurumnarin isin efektivliini hem kalitesini liliseltméik neetinnidn, Gagauziya Halk
Toplusu kableder bu kanonu.

BOLUM |
GENEL DURUMNAR

Statya 1. Kanonu kullanmak neeti hem boliimii

(1) Bu Kanonun neeti — erli kuvetlar organnarin ayir1 funktiyalarini hem/ya
da proteslerini yapmasinin mehanizmasin1 kurmak, gec¢irerdk onnari autsorsinga.

(2) Bu Kanonun isi yayinnanér Gagauziya ATB erli publik Onetmik
organnarina, hem did publik kurumnarina, angilari finanslamay1 kablederlar erli
biicettén.

(3) Bu Kanonun durumnari teklif ediler kabletmda publik kurumnari igin,
angilarinda Gagauziya ATB publik 6netmék organnari kurucu olérlar.

Statya 2. Genel annamaklar:

Kanonun neetindd bu annamaklar kullanilérlar maanada:

autsorsing (sozlesmd) — annagsmaya goré erli kuvetldr organnarin ayiri temel
hem/ya da yardimci funktiyalarin1 hem proteslerini vermii autsorsera yapmak i¢in;

autsorser (gerceklestirici) — fizik ya da yiridik kisi, angisi, bakmayarak
kurum-hak saabilik formasina, onnarin arasinda diil devlet kurumnari1 da, segili
tamannamaa deyni, autsorsinga verildn, erli kuvetlir organnarin hem publik
kurumnarin ayir1 temel hem/ya da yardimer funktiyalarini hem proteslerini;

Kurum (stmarlayici) — autsorsing izmetlerini simarlayan, erli publik dnetmék
organi ya da publik kurumu, angis1 finanslamayi1 kableder erli biicettin (Gagauziya
ATB biicetindén);

erli publik onetmdk kurumu, erli kuvetldr organi — bir maanali deyimnar.

Statya 3. Autsorsing temel printipleri:
(1) Autsorsinga verildn publik funktiyalarin/proteslerin temel printipleri

olérlar butakim vermenin l&44zimn11 hem uygunnuu.
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(2) Funktiyayi/protesi autsorsinga bakmaa deyni lddzimni sart olér dis
gerceklestiricilarlan onun efektiv yapilmasi.

(3) Funktiya vermenin uygunnuu belli olér temellenerdk autsorsing
efektivliin notalamasina biicet araclarin ekonomiyasi, bu funktiyanin/protesin
gergeklestirmék kalitenin tiiselmesi, izmetlerin vermék vakidin kisalmasi, publik
Onetmék sistemanin optimizatiyasi gorgiisii tarafindan.

(4) Autsorsing izmetlerin paasi taa az funktiyanin/protesin kendi paayindan
erli publik 6netmék organin ya da publik kurumun i¢inda.

(5) Inceleyerik vakitli faktoru belli olérlar funktiyalar/proteslir, angilarimi
ladzim gerceklestirmid nesoy-sa sebeba gord yapilmaz vakitta simarlayan kurumun
kaynaklar yardiminnan, ya da vakitta, angisini 1ddzim azaltmaa.

(6) Eer funktiya/protes uyarsa autsorsinga vermenin belli printiplerind
(1aazimnik hem uygunnuk), onu var nica vermai autsorsinga.

Statya 4. Autsorsing obyektleri
Publik funktiyalarin/proteslerin autsorsinga vermenin obyektleri var nicd
olsunnar:
a) IT — desteklemik;
b) Klining (igerlerin tertiplemesi hem korumasi, ¢amasirlik izmetleri, baska)
hem tehnika izmetleri;
Cc)  buhgalter sayisini gotiirmék;
d)  yiiridik yardimy,
e) devlet alimnar islemin izmetlert,;
f) hazirlamaa kultura hem/ya da sport olaylarini;
g)  grantlarin hem yatirnrmnarin ¢ekmesi (grant proektlerin yazmasi, baska);
h)  hazirlamaa tehnika hem/ya da 6zel dokumentleri;
) i¢ ekspertizas;
) imeeliin kurulmasi (liiiretim hem saalik korumak kurumnari, baska).

BOLUM 11
AUTSORSING MEHANIZMANIN GERCEKLESTIRILMESI

Statya 5. Autsorsinga vermenin etaplari
(1) Funktiyalarin/proteslerin autsorsinga vermesindd lddzim uymaa bir sira
etapa:
a) Simarlayan kurumunnan funktiyalarin/proteslerin listesini olusturmak,
angilar1 6nceliklén uyérlar autsorsinga vermesi i¢in;
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b) kurmaa is grupasini, ki belli etméa kanitlar1 autsorsinga vermesinin
funktiyalarini/proteslerini, angisina girecek en az 5 kisi, da onun basinda olacek
blicet administratoru hem/ya da publik kurumun 6ndercisi;

C) gecirmad autsorsing vermesind teklif edildn funktiyalarin/proteslerin
kanitlik, 1d4zimnik, uygunnuk hem olabilén risklerin analizini;

d) autsorsing vermesind funktiyalar/proteslerin kanitlamasi igin is
grupasi, hem di, l48zimsa, baamsiz uzman hazirléér ¢ikiglari hem tehnika
daavasini;

e) autsorserlarin se¢ilmesini gegirer is grupasi, inceleyerdk kandidatlar
hem en ii teklifleri;

f) autsorserlar se¢ilmenin sonuglar karar1 protokol gibi yazdirilér;

g) temellenerdk protokola belli sirada yazdirilér hem imzalanér
autsorsing i¢in annasma.

Statya 6. Autsorsing i¢in annagma
(1) Autsorsing i¢in annagsmada lddzim belli edilsin taraflarin sartlari,
haklar1, sorumnuklari, hem dd sorumnuunu hem i¢indekisinda 144zim olsun:

a) autsorsing vermesind uyan funktiyalar/proteslar soyun annamasi;

b) autsorsinga verildn funktiyalarin/proteslerin yapilmasi igin 6zel sayi
hem kalitd istemeklerin annamasi, angilart yardim edeceklidr notalamaa verildn
izmetlerin uygunnuunu;

C) simarlayicinin hem mal getirennerin haklart hem sorumnuklari,
alarak hesaba annagsmanin gegerli olmasinda uymaa isleydn kanonculaa,
istemeklerd hem korumak usullarina, angilar1 diizenneerldr autsorsinga verildn
funktiyalari/protesleri;

d) taraflarin girisimind gord annagmanin iptal etmesi i¢in karar;

e) komertiya sakliliini kuran bilgilerin korunmasi igin karar;

f) mal getirenin tarafindan annagsmanin siravardir tamannamasini
gozetmdk hem herzamanki notalamak icin karar, angisi yardim edecek vakitlan
kabletmaa ladzimni usullari;

g) annagmanin gegerlilii;

h) eer annagma vakittan taa ileri iptal edildrsd, izmetlerin verilmesi
durgunmasin deyni, taraflarin haklarin hem sorumnuklarin detalili yazdirmast;

1) dartismalar1 ¢6zmak sirast;

J) baska, gegerli kanonculaa kars1 olmayan, durumnar.

(2) Annasma paayi taa az funktiyalar/proteslar kendi paayindan simarlayan
kurum i¢indd hem belli ediler, alarak hesaba paayin sayisini, angisi olér imzalanan
annasmanin ayirilmaz payi.
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BOLUM Il
AUTSORSING KURULMASI

Statya 7. Simarlayan kurumun isini kurmak:

(1) Simarlayan kurum oOndercisi belli eder sorumnu kisiyi autsorserlan
isbirlii i¢in.

(2) Stmarlayan kurum diisilmekleri koyér, ki organ strukturasini
optimizatiya etméaa.

(3) Kurum isgilerin arasinda diil 144zim olsun zaametg¢i, angisinin olacek hep
0la funktiyalari, nicd dd annagmaya gord autsorserin.

(4) Simarlayan kurum oOndercisi yok nasil kimseyi alsin bos goreva,
angisinin funktiyalari/protesleri verildi autsorsinga.

(5) Simarlayan kurum kurér uygun durumnari autsorsinga verildn
funktiyalar/proteslér soylarin 1gind gora.

Statya 8. Autsorserlerin 1gini kurmak:

(1) Autsorserlerin var sorumu, alarak hesaba kanonculuu yayinnamaa sakli
bilgileri, angilarini onnar {itirendi autsorsing zamaninda.

(2) Autsorser lddzim versin simarlayiciya hepsi informatiyayi, angist baali
autsorsinga verildn funktiyalarlan/proteslérlén.

(3) Funktiyalarin/proteslerin yapilmasi i¢in sorumnu erli publik Onetmak
organin hem publik kurumun dndercisi.

(4) Autsorsing protesinndn baali normativ aktlarin durumnarina uymasi igin,
hem di autsorsinga verildn funktiyalarin/proteslerin gdzetmezi i¢in sorumnu
simarlayan kurum.

BOLUM IV
AUTSORSINGA VERILAN FUNKTIiYALAR/PROTESLAR YAPILMAK
EFEKTIVLIIN SORUMU HEM GOZETMESI

Statya 9. Efektivliin gozetmesi:

Autsorsinga verildn funktiyalar/protesldr yapilmak efektivliin gézetmesini
gecirer autsorsinga kendi funktiyalarii/proteslerini verdn simarlayan kurumnar, ki
kontrol etméé autsorserin isini verildn funktiyanin (izmetin) gerceklestirilmesini.

Statya 10. Gosterim sistemast:

(1) Autsorsinga verildn herbir funktiyasi/protesi i¢in kurulér dlgiilin hem
kontrol edildn gosterim sistemasi, angisina gord autsorser gotlirer ayir1 bilgilér
bazasini.
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(2) Gozetmédk gosterim sistemast lddzim agiklasin autsorsinga verildn
funktiyalar/proteslar sistemanin yapilmasini hem ilerlemesini sayiya hem kaliteya
gora.

(3) Gozetmik gegiriler herzaman diil taa siirek li¢ ayda bir kera.

(4) Eer autsorsera verildn izmetlerin uuru iisilarsda, kaldirilér sorus, ki
izmetlerin verilmesind annasma iptal edilsin.

(5) Tekliflar, gikarmaa deyni autsorsingtan funktiyalari/protesleri, da vermaa
onnart tamannamaya bakannik kuvedind, c¢ikarilérlar is grupasinin toplantisina
incelemeya.

BOLUM V
CIKIS HEM GECIiCi DURUMNAR

Statya 11. Isin baslamasi:
Bu kanon bagléér isini Gagauziyanin ofitial biiletinindd “Ekspres-Kanon”
tiparlanmasindan sora.

Statya 12. Bakannik Komitetin sorumnuklari:

Bakannik Komitetind bu kanonun tiparlanmasindan sora ii¢ ayin i¢inda:

a) kendi normativ aktlarin1 bu kanona gora uydurmaa;

b) yollamaa Halk Toplusuna kendi tekliflerini, ki gegerli kanonculuu bu
kanonnan uydurmaa;

C) hazirlamaa 6rnek kararini autsorser segmenin konkursunu geg¢irmaé deyni.

d) her yil, mardin birinddén, yollamaa Gagauziya Halk Toplusuna bilgileri
bu Kanonun gergeklestirilmesi igin.

Gagauziya (Gagauz Eri)
Bas1 (Baskam)

Komrat m., 2020 y.

Ne
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ACIKLAYICI NOT
GAGAUZIYA ATB KANONUNA

GAGAUZIYA ATB PUBLIK ONETMAK ORGANNARIN HEM PUBLIK
KURUMNARIN ISINDA AUTSORSING MEHANIZMASI iCIN

1. Kanit
1.1 Kabletmik tecili:

Gagauziya ATB Kanon proekti (ileri- kanon proekti) hazirlandi, alarak
hesaba ekonomika politikanin, yatirnrmnar ¢ekmenin, biicet, finans hem regional
ilerlemenin uurunda Gagauziya Halk Toplusun herzamanki komisiyanin kanon
kurmak 1isini, ki gerceklestirmidd Gagauziya kanonculuk normalarini, angilar
diizenneerlar finans isini.

Alarak hesaba Moldova Respublikasinin Konstitutiyasini:

“Statya 109. Erli publik 6netmenin temel printipleri”

(1) Publik onetmesi administrativ-teritorial birimnerindd temellener erli
avtonomiya, ciimnd izmetlerin daadilmasi, erli piblik onetmdk kuvetlerin secimi
hem erli wuurunda onemni soruslara gord vatandagslarlar konsultatiya
printiplerind”.

Erli avtonomiya — erli publik 6netmak kuvetlerin haki hem beceriklii kanona
gord doorutmaa hem Onetméd ciimnd islerin taa biiiik payim kendi sorumu altinda
hem erli insannarin intereslerinda.

Erli kuvetlerin garantiyali erli avtonomiyast — Daadilmak strategiyanin
gerceklestirilmesind gord devlet politika payi, angisi belli eder, ani administrativ
daadilmas1 geger temellenerdk bu, Evropa Birliinndn girisimli, printiplerda — erli
avtonomiya printipind hem yardimnik printipind, angisina gord ciumni
funktiyalarin tamannanmasi yapilér o kuvetldr organnarin tarafindan, ani
bulunérlar taa yakin vatandaslara.

Laazim belli etmaa, ani, erli publik 6netmak organnarina devlet tarfindan
verilan etkilerddn kaard, verildi sorumnuk gerceklestirmdd bu organnarin etkildr
simirlarinda hem organnarin kompetentiyasina uyar kanonnan koyulu minimal
kalitd standartlarina gord ciimna hem ciimné-faydali izmetler.

Insan kaynaklarin var biiiik rolu erli publik &netmik organnarm sorum
usullarin gerceklestirilmesinda.

Ancak, erli kuvetlerin kars1 geldii en Onemni problemalarin biri olér
kvalifikatiyali insan kaynaklarin etismemezlii.

Genel olan problemalar1 ¢6zmédd deyni teklif ediler kullanmaa eni bir
instrument — autsorsing, angisi diinné praktikasinda devlet onetmék diistirmesinda

temel akisin biri olér.
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Autsorsing mehanizmasi aktiv kullanilér devlet dnetmik sektorunda smir
asirt devletlerdd (Evropa Birlii devletleri: Velikobritaniya, Germaniya, Svetiya,
Slovakiya, Ruminiya, Polsa h.b.; Rus Federatiyasi, Amerika Birlesik Devletleri,
giin duusu Aziya devletleri h.b.).

Erli publik 6netmik organnarin isindd autsorsing — publik izmetlerini verdn
subyektldr isin optimizatiya usulu, neredd, temellenerdk annagsmaya, temel ya da
yardimer funktiyalari/proteslerin pay1r tamannamaya veriler yabanci kurumnara,
onnarin arasinda, cimni kurumnarina da.

Autsorsing neeti gelistirmdd verildn funktiyalarin kalitesini, tiiiseltmaa
uygunnuklari, iisiltmii biicet har¢larini ya da tamannamaa bagka efektiv sonuglari,
kontrol ederdk autsorseri hem koruyarak bu subyektlerdd yiiridik sorumu isin
yapilmamasi i¢in ya da diil islda yapilmasi icin.

Erli publik 6netmék organnarinda autsorsing kullanmanin sartlart bu:

— biicet har¢larii kii¢tiltmak tecillii;
— erli publik 6netmék organnar etkilerin efektivliini kaldirmak;
— belirli 6netmik uurunnan baali soruslarin ¢6ziilmesinda esneklda ¢alismak;
— islemdd kvalifikatiyali uzmannarlan, angilarin var profesional gorgiisii hem
uygun kompetentiyalari isin belirli sferalarinda;
— eni Oonetmik tehnologiyalarin kullanilmasi.
Girisimin gerceklesmesi yardim edecek genisletmiii primarlarin _hem

publik kurumnarin kolayhklarini:
- kvalifikativalh yardimnan 6zel kurumnardan grantlarin cekmesi;
- devlet almnara gori dokumnetlerin hazirlamasi;
- usak bascalarinda, liteylerdi hem gimnaziyalarda beslenmenin (keytering
rejimin di) kurulmasi;
- cok insannan sport hem kultura olaylarin gecirilmesi.

Butakim, kanonculuk girisimi yardim edecek kullanmaa autsorsing
mehanizmasint erli kuvetlerin hem publik kurumnarin isindd, ki efektiv
gerceklestirmad kendi etkilerini.

1.2 Kanon proektin neeti — erli kuvetldar organnarin hem publik kurumnarin
ayirt funktiyalarin hem/ya da proteslerin tamannamak mehanizmasini kurmak,
gecirerdk onnari autsorsing rejimin.

1.3 Kanon proektin temel daavalari:
v’ ¢ekmdid grantlar hem biicet dis1 kaynaklari;
v erli publik Onetmdk organnarin funktiyalar/protesldar efektivliin
uuselmesi;
v" biicet harglarin optimizatiyasi;
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v garantiyalamaa  eni  tehnologiyalarin,  6zelliklin  informatiya
tehnologiyalarin, kullanilmasini,
v’ climni izmetlerin kalitesinin hem uygunnuun tiiselmesi;
onemni hem sindiki biicet har¢larin azalmasi,
is¢ildr sayisiin optimizatiyast;
autsorsing izmetlér sektorun ilerlemesi.

ASRNEN

1.4  Gegerli kanonculuun sistemasinda eri — bu kanon proekti uyér Moldova
Respublikas: “Gagauziya (Gagauz Eri) 6zel hak statusu i¢in” kanonun, Gagauziya
Temel kanonun, hem did onnarin temelindd kabledilin Gagauziya (Gagauz Eri)
kanonnarin normalarina.

1.5 Kanon proekti kabletmenin sotial-ekonomika sonuglar ¢ikisi.

Kanonun kabletmesi yardim edecek:

a) erli kuvetlar organnarin ayir1 funktiyalarin hem/ya da proteslerin
tamannamak mehanizmasini kurmaa, gecirerdk onnari autsorsinga;

b) kullanmaa instrumenti, angist verer kolaylik Gagauziyada erli kuvetlér
organnarina efektiv iglemaa.

2. Normativ aktlar listesi, angilarini, bu kanon proektin kabletmesinnén,
ladzim kaldirmaa, onnara diisilmekleri ya da eklemeleri koymaa
Bu kanonun kabletmesinnén diil 144dzim olacek normativ aktlarin1 hem durumnarini
diistirmid hem kuvedini kaybedin saymaa.

3. Finans-ekonomika kamdi
Bu kanon proektin gerceklestirilmesind diil 144zim olacek baska araglar,

clinkii onun hepsi normalari ¢ikérlar gecerli kanonculuktan.

4. Kanon proektin hazirlayannanr
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o0k wWwNE

Eklenti 3
Ornek

Diil devlet kurumnar icin
informatiya sayfasi

Ad;

Registratiya datasz,

Yiiridik hem bulunmak adresi;

Organizatiya-hak formast,

Kurumun ondercisi igin bilgildr;

Ciimnd zaametin temel uurlart (usaklik hem analik korumast,
vatandaglarin katilmasi, gergeklestirilin proektldr igin informatiya,
baska);

Kontakt bilgildr: telefonnar, elektron adresi, veb-adresi, baska”.
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Eklenti 4
KARAR

Tivil biiceti igin
Ornek kararin
Olaylanmasi i¢in

Erli problemalarin ¢oziilmesiné, aktiv pay almasina hem erlesmelerin sotial-
ekonomika ilerlemesindd yardim etmesiné vatandaslar1 katmak neetinnén:

Gagauziya Halk Toplusu kableder bu Karara.

1. Onaylamaa Tivil biiceti i¢in Ornek kararmi, alarak hesaba eklentiyi,
angis1 bu Kararin ayirilmaz pay1 olér.

2. Teklif etméaa ilk uurda erli kuvetlar organnarina onaylamaa Tivil biiceti
icin Ornek kararinu.

3. Bu Karar basléér isini “Ekspres-Kanon” ofitial biiletinda tiparlanmasindan
sora.

Gagauziya Halk Toplusun
Basi

Komrat m., 2020 y.
No
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TiVIL BUCETI ICIN
ORNEK KARARI

Bolim |I.
Genel durumnar

1. Tivil biiceti icin Ornek karar (ileri - Karar) kurér, vatandaslarlan teklif
edili hem Tivil biicetinddn finansli ciimnd interesindd proektlerin teklif etmaik,
notalamak, segmik, gerceklestirmik hem gozetmék sirasini.

2. Kararda kullanilan annamaklarin bu maanasi var:

tivil biiceti — erli biicettd ayirili finans araglari, ki desteklemia vatandaglarin
girisimnerini, angilarini segti erlesmenin yasayannart,

erli biicetldr — ilk uurda biicetldr, angilarina girer kiiiilar (komunalar) hem
kasabalar (munitipiyalar) biicetlert,

girisim grupasi — vatandas ya da vatandas grupasi, angilar teklif ederlar
girisim proektini ciimnd intereslerinda;

Vatandas girisimneri — erlesmenin vatandaslarimnan teklif edildn sotial
uurunda 6nemni proektlar;

yatirnm — para formasinda benefifiarin katkisi, grant araglarmmi vermik
annasmaya gord grant verennerin ya da baska kabledennerin (yapicilik kurumun,
mal getirenin) faydasina.

3. Bu Kararin neeti kurmaa biicettdn finanslanan tivil girisim proektlerini
teklif etmid, notalamaa, se¢midd, gerceklestirmidd hem goOzetmidd deyni genel
kurallar1 hem islemneri.

4. Tivil biiceti vatandaslar1 demokratik proteslerind ¢ekmik mehanizmasi,
ki alistirmaa erli devlet politikayr erlesmd yasayannarin dalaplarina hem
beklemeklerini.

5. Tivil biicetin neeti: erli uurda tivil ciimnenin karar almak protesina
cekmesinndn biicet araglarin kullanmak efektivliin {iliselmesi hem sotial-
ekonomika ilerlemdk strategiyanin  gerceklestirilmesi i¢cin  gbdzetmenin
kaavilenmesi; tivil girisimnerin desteklemesi, hem d&a erli publik Onetmak
organnarinnan isbirliin iilegsmesi.

6. Tivil biicetin daavalari:

6.1. Kurmaa vatandaglar hem erli publik 6netmik organnarin arasinda eni
isbirlii mehanizmasin erli soruglarini ¢6zméaa deyni.

6.2. Insan katilmasmin aktivlesmesi erli problemalarin belli etmesindi
hem onnarin dnceliini kurmasinda, ki sora bu problemalar1 ¢6zmaa.

6.3. Teklif etmda vatandaslar1 agik dialoga erli publik kuvetldr organnarin
temsilcilerinnén.
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6.4. Erli kuvetldr organnari is aciklun iitiselmesi.

6.5. Erli kuvetldr organnarina inan tiiiselmesi.

6.6. Programalara gora yapilan, insanin pay almasi islerin/izmetlerin
hazirlamasinda, gergeklestirilmesinda, kalita kontroliinda hem kabletmesindd, sora
da obyektlerin bakiminda hem korumasinda.

7. Bu Kararin gergeklestirilmesi icin erli biicettd hazirlandi para vermesi
diil taa az 10 ley 1 kisiyd, alarak hesaba son raport zamanin ofitial statistika
bilgilerini.

8. Girisim grupanin yatirnm payi kurér diill taa az 20 protent tivil
blicetindin, angis1 belli edili tivil girisim bildiriminda.

9. Finanslamak veriler bu uurlara:

9.1 Erlesmenin altyapisi: diizglinniik, ciimni erlerin diizmesi, yol altyapis1 h.b.
9.2 Sotial sferasi, kultura hem ekologiya.

9.3 Uliretim, genglér hem sport.

9.4 Erli demokratiya: erli uurda karar kabletmesini insannar1 ¢cekmak.

10. Proektin hepsi obyektleri 1ddzim olsunnar publik miilk predmetlerindén.

11. Biicettdn finans araclari verilmeer 6zel miilk obyektlerind hem din
amaclar1 i¢in (yapilar, izmetlédr), hem da alis-veris hem politika amaglar i¢in.

Boliim I1.
Proekt bildirimin vermesi

12. Erlesmenin erli publik 6netmik organnarin desteklemesi veriler konkurs
temelinda tivil girisim grupalarina.

13. Tivil girisimndr gergeklestirilmesinin mutlak sart1 olér insannarin pay
almasi onnarin hazirlamasinda, kalitd kontroliinda hem yapili islerin hem/ya da
1zmetlerin kabletmesinda.

14. Her y1l fevral ayin 15-nddén primariya bildirer oncelik uvurlarda
konkursun gecirilmesini, angilarina gord girisim grupasi var nasil yollasin kendi
proekt bildirimnerini. Konkurs gecer, temellenerdk, ayir1 erlesmenin erli
nasaatinnan onaylanan, karara.

15. Girisim grupasi var nica versin bir ya da birkag proekt bildirimini.

16. Herbir tivil girisimind eklener listd, neredd belli edili, bu girigimi
destekleydn, ayir1 erlesmenin insannarin sayisindan diil taa az 0,5 %-tin (20
kisiddn diil taa az) laabi, adi hem imzalari, hem da o6zel fokus-grupalar
toplantisinin protokolu.

17. Proekt bildirimneri 144zim uysunnar bu sartlara:

- topluluun problemalarini ¢6zméé deyni erli intereslerd uymak;
- erli kuvetldr organnarinnan belli edili 6ncelik hem uur strategiyalarina hem
programalarina uymak;
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- bu Kararin 16 punktuna gord imzalarlan listelerin olmast;
- doldurulu birldirim formast;
- onaylayan dokumentlarlidn eklentida bildirimin uygun biicetin olmasi.

18. Hepsi verili hem finaslamaya onayl tivil girisimneri tiparlanérlar ayiri
erlesmenin primariyanin ofitial saytinda hem/ya da koyulérlar informatiya
tablosuna.

Bolim I11.
Proekt bildirimin notalamasi

19. Tivil biicet proektlerin secilmesini, Onetmesini hem onnarin
gergeklestirilmesinin gdzetmesini gegirer, ayirl erlesmenin erli nasaatinnan kurulu,
tivil girisimnerin 6netmesi i¢in 6zel komisiya.

20. Proekt bildirimnerin vermesi i¢in son zamanin belli edilmesinddn sora,
tivil girisimneri kullanmak komisiyast gegirer kendi toplantisini, ki ge¢irmaa
bildirimnerin tehnika hem finans notalamasini.

21. Tivil biicetin proekt bildirimneri 144zim verilsinndr ayir1 yilin mart ayin
15-nédén elektron hem kiyat formasinda.

22. Aprilin 15-nédén tivil girisimnerini 6netmék komisiyasi gegirer verildn
bildirimnerin notalamasini.

23. Ladzimsa, komisiya teklif eder uzmannar1 proekt bildirimnerind sonug
hem notalamak verilsin deyni.

24. Verildn proektlerd komisiya analiz yapér bu notalamak sartlarina gora:

- erli intereslerd hem oOnceliklerd uymak;

- ciimnd faydalu (son benefitiarlarin sayisi);

- proektin ortak finanslamasi i¢in verildn yatirim payi;

- gergekli biicetin verilmest,

- diil devlet kurumnarinnan partnorluk;

- proektin cetinnii,

- sotial efekti: gosterer sotial yufka insannarin, genglerin, ihtérlarin intereslerini,
soy esitliin kullanilmasini;

- proektin enilii hem 6zgiinniii.

25. Finanslamaya onaylanan proektlerd gord komisiya karari tiparlanér diil
taa ge¢ aprilin 30-ndan ayir1 erlsemenin primariyanin ofitial saytindan hem/ya da
koyulér informatiya tablosuna.

Boliim V.
Proekti kullanmasinin gozetmesi
26. Tivil biicetin Onetmédk komisiyast barabar onayli proektin girigim
grupasinnan gegirer proekt gerceklestirmesinin gézetmesini.
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27. Tivil girisimin gerteklestirmidk zamaninda Tivil biicetin Gnetmak
komisiyasi hertiirlii destekleer onun basarili ger¢eklestirilmesini.

28. Proektin Dbiiceti taraflarin  kayillunnan var nicd diistirilsin  Tivil
blicetinnidn onaylanan topluma gora.

29. Proektin  gerceklestirilmesinddn sora, komisiya barabar girisim
grupasinnan gozetim raportunu hazirléérlar.

30. Erli biicet tamannamasinin raport incelemesini hem onaylamasini
gecirdarkdn, temsilci hem etkili organ bakér raportu Tivil biicetin kullanilmasi i¢in
da.

Boliim V.
Kontrol hem sorum

31. Tivil biicet araclar1 kullanilérlar sade bu Kararlan belli edili amacina
gora.

32. Tivil Dbiiceti araglarin neetli kullanilmasinin  kontroliinu  gegirer
Gagauziya ATB Saymak palatast hem ayir1 erlesmenin primariya i¢ ekspertiza
strukturalari.

33. Bu Kararin araglar1 harcamasinin uymamasi olayinda, kabaatli olannar
sorumu ¢ekeceklar gecerli kanonculaa gora.

Boliim VI.
Cikis durumnar

34. Bu Karar bagléér isini Gagauziyanin ofitial biiletininda “Ekspres-Kanon”
tiparlanmasindan sora.

35. Tivil biiceti i¢in Karar isini bagléér, diistiriler hem iptal ediler ayiri
administrativ-teritorial birimi erli nasaatin tarafindan.

36. Teklif etmdd Gagauziya Bakannik Komitetind, baglayarak yanvar ayin 1-
nddn 2019 y., temel yatirimnari igin harglarin diil taa az 10 %-ini daatmaa
konkursa gord, kullanarak agiklik, efeklivlik hem ftivil climnesinin katilmak
printipini.
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ACIKLAYICI NOT
Gagauziya Halk Toplusun karar proektinia
“TiVIL BUCETI iCIN ORNEK KARARIN ONAYLANMASI iCIN”

1. Kanmt
1.1 Kabletmaik tecili:

Gagauziya Halk Toplusun Karar proekti (ileri — girisim) kurulu alarak
hesaba Gagauziya Halk Toplusun ekonomika politikasi, yatinmnar c¢ekmesi,
finanslar hem regional ilerlemesi herzamanki komisiyanin isini, ki, finans isini
diizenneyin, Gagauziya kanonculuk normalarini gerceklestirmaa.

Tivil biiceti doorudulu sotial 6nemni proektlerin belli etmesind hem
gerceklestirilmesind, teklif ederdk vatandaslari hem ciimnd kurumnarin erli publik
Oonetmdk organnarin igind, ki ayir1 administrativ-teritorial birimin erli
problemalarini ¢6zmaa.

Tivil biiceti i¢in Ornek karar1 kurér tivil girisimneri devlet desteklemik hem
finanslamak mehanizmasini, hem da belli eder erli biicetlerddn finanslanan tivil
girisim proektlerini teklif etmid, notalamaa, se¢miid, gerceklestirmdid hem
gozetmad deyni genel kurallarit hem iglemneri.

Tivil biiceti vatandaslar1 demokratik proteslerind ¢ekmik mehanizmasi, ki
alistirmaa erli devlet politikayr erlesmd yasayannarin dalaplarina  hem
beklemeklerina.

Tivil biicetin neeti: erli uurda tivil climnenin karar almak protesini
cekmesinnidn biicet araglarin kullanmak efektivliin tiiselmesi; sotial-ekonomika
ilerlemdk strategiyanin gergeklestirilmesi i¢in gozetmenin kaavilenmesi; tivil
girisimnerin desteklemesi, hem da erli publik Onetmik organnarinnan isbirliin
iilesmesi.

1.2 Neet - erli problemalarin ¢dzmesind vatandaslarin ¢ekmesi,
erlesmenin hem regionun sotial-ekonomika ilerlemesindd aktiv pay almasi hem
yardimnamas.

1.3 Temel daavalar:

a) kurmaa vatandaslar hem erli publik Onetmdk organnarin arasinda eni
isbirlii mehanizmasini erli soruslarin1 ¢6zméaa deyni,

b) insan katilmasinin aktivlesmesi erli problemalarin belli etmesindd hem
onnarin dnceliini kurmasinda, ki sora bu problemalar1 ¢c6zmé4;

c) teklif etmdd vatandaglar1 agik dialoga erli publik kuvetldr organnarin
temsilcilerinnén;
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d) erli kuvetldr organnari is agiklun titiselmest,

e) erli kuvetldr organnarina inan titiselmesi;

f) programalara gord yapilan, insanin pay almasi islerin/izmetlerin
hazirlamasinda, gerceklestirilmesinda, kalitd kontroliinda hem kabletmesindé, sora
da obyektlerin bakiminda hem korumasinda.

1.4  Gegerli kanonculuun sistemasinda eri — bu kanon proekti uyér
Moldova Respublikasi “Gagauziya (Gagauz Eri) 6zel hak statusu i¢in” kanonun,
Gagauziya Temel kanonun, hem dd onnarin temelindd kabledildin Gagauziya
(Gagauz Eri) kanonnarin normalarina.

1.5 Kanon proekti kabletmenin sotial-ekonomika sonuclar cikisi.

Girigimin kabletmesi verecek kolaylik:

a) erli problemalarin ¢ézmesindd vatandaslarin hem erli publik Onetmik
organnarin arasinda igbirliin mehanizmasini kurmaa;

b) tiiseltmdd insanin aktivliini erli problemalarin bulmasinda hem 6nceliini
belli etmesinda, ki sora ¢6zméé problemalari;

¢) erli kuvetldr organnarin isind agiklik hem inan uurunu iiiseltméas;

d) cekmaa yatirimnari erli climné problemalarini ¢6zmaa deyni.

2. Normativ aktlar listesi, angilarini, bu kanon proektin kabletmesinnén,
ladzim kaldirmaa, onnara diisilmekleri ya da eklemeleri koymaa
Bu kanonun kabletmesinndn diil l44zim olacek normativ aktlarini hem
durumnarim diistirmédd hem kuvedini kaybedéin saymaa.

3. Finans-ekonomika kanidi
Bu girisimin gergeklestirilmesi icin lddzim olacek belli erli biicetlerddn
verilsin para, alarak hesaba 1 kisiya (teklif ediler diil taa az 10,0 ley) koyulu paray1
hem yasayannarin sayisini, angilar1 yagéérlar belli administrativ-teritorial
biriminda.

4. Girisimin hazirlayannar
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